
 1 

「
九
一
一
」
事
件
美
國
聯
邦
政
府
反
恐
怖
作
為 

壹
、
前
言 

「
九
一
一
」
事
件
發
生
後
，
美
國
受
到
重
創
，
恐
怖
組
織
以
區
區
十
餘
人
的
攻
擊
行
動
，
卻
達
到
傳
統
戰
爭
難

以
企
及
的
效
果
，
使
得
美
國
在
司
法
、
情
報
、
國
防
、
經
濟
、
財
政
、
運
輸
、
資
訊
等
各
部
門
遭
到
重
大
衝
擊

而
必
頇
進
行
組
織
改
造
與
任
務
調
整
。
這
一
切
都
說
明
了
「
不
對
稱
威
脅
」
不
再
是
假
設
性
的
問
題
，
而
是
已

經
存
在
的
事
實
。 

事
件
發
生
後
，
美
國
聯
邦
政
府
採
取
了
一
系
列
的
步
驟
與
措
施
，
從
這
些
措
施
的
系
統
性
、
完
整
性
、
效
率
及

在
憤
怒
情
緒
下
顯
現
的
秩
序
與
理
性
，
以
及
情
報
、
治
安
、
行
政
部
門
相
互
結
合
，
確
有
值
得
借
鏡
之
處
，
謹

將
美
國
聯
邦
政
府
反
恐
怖
作
為
簡
述
如
下
。 

貳
、
採
行
措
施 

一
、
事
件
定
位 

發
生
事
件
後
，
美
國
國
會
議
員
及
兩
黨
領
袖
一
致
要
求
布
希
政
府
採
取
「
強
硬
行
動
」，
藉
以
帄
息
民
眾
沸
騰

的
情
緒
及
制
止
未
來
的
恐
怖
活
動
。
布
希
總
統
因
而
公
開
宣
示
「
九
一
一
」
攻
擊
事
件
係
屬
「
戰
爭
行
為
」
，

並
正
式
要
求
國
會
授
權
，
准
許
其
「
動
用
必
要
武
力
，
打
擊
恐
怖
主
義
」
取
得
必
要
的
合
法
性
。
國
會
隨
即

通
過
動
武
決
議
案
，
授
權
布
希
總
統
得
動
用
武
力
及
一
切
必
要
手
段
。 
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二
、
選
定
重
點 

（
一
）
事
件
當
天
，
美
國
「
國
家
安
全
會
議
」
迅
速
做
成
決
議
，
要
求
「
國
務
院
」、「
司
法
部
」、「
財
政
部
」
及

「
中
央
情
報
局
」
，
進
行
海
內
外
的
調
查
及
蒐
情
工
作
，
務
求
在
最
短
時
間
內
，
查
出
攻
擊
事
件
的
元
兇

及
幕
後
組
織
。
另
外
要
求
「
中
央
情
報
局
」
與
「
聯
邦
調
查
局
」
，
以
「
一
條
鞭
」
的
指
揮
方
式
，
迅
速

整
合
聯
邦
、
州
級
及
地
方
情
報
及
治
安
機
構
，
使
調
查
與
蒐
情
工
作
得
以
順
利
展
開
，
並
有
效
分
工
。 

（
二
）
九
月
十
二
日
決
定
籌
組
「
國
土
保
安
室
」，
負
責
統
籌
國
內
反
恐
怖
工
作
「
查
察
、
準
備
、
預
防
、
保
護
、

反
應
及
恢
復
」
。
從
「
國
防
部
」
、
「
司
法
部
」
、
「
運
輸
部
」
、
「
能
源
部
」
、
「
中
央
情
報
局
」
及
「
聯
邦
救

援
管
理
罫
」
等
單
位
借
調
一
百
名
人
員
擔
任
助
理
，
從
事
相
關
業
務
聯
繫
事
項
。
該
單
位
職
掌
可
能
涵
蓋

美
國
本
土
國
防
兵
力
的
部
罫
，
能
源
、
資
訊
、
運
輸
等
基
礎
設
施
的
保
護
，
並
檢
討
、
評
估
聯
邦
政
府
的

緊
急
應
變
計
畫
。
同
時
撥
交
部
隊
，
直
接
負
責
美
國
本
土
的
軍
事
防
衛
工
作
。 

（
三
）
立
即
推
動
全
球
性
的
「
反
恐
怖
聯
盟
」，
積
極
協
調
世
界
各
國
參
與
反
恐
怖
工
作
。
分
別
就
政
治
、
外
交
、

軍
事
、
經
濟
及
司
法
層
面
，
形
成
全
方
位
的
結
盟
關
係
。
從
九
月
十
一
日
至
十
月
七
日
美
國
對
阿
富
汗
發

動
軍
事
攻
擊
，
全
世
界
參
與
美
國
「
反
恐
怖
聯
盟
」
的
國
家
已
達
一
百
一
十
一
個
。
以
透
過
各
國
政
府
及

金
融
單
位
，
全
面
凍
結
恐
怖
組
織
及
同
情
分
子
的
資
產
，
窒
息
其
活
動
能
力
與
空
間
。 

三
、
分
工
合
作 
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（
一
）
地
區
警
力
負
責
轄
內
重
要
機
關
設
施
、
水
庫
、
發
電
廠
、
運
動
娛
樂
集
會
及
民
眾
社
區
之
安
全
防
護
。 

（
二
）
「
聯
邦
調
查
局
」
負
責
調
查
分
析
民
眾
提
供
之
線
索
情
報
資
料
及
彙
整
各
情
治
單
位
的
調
查
項
目
。 

（
三
）「
移
民
局
」
負
責
協
查
「
聯
邦
調
查
局
」
與
「
中
央
情
報
局
」
提
供
之
恐
怖
分
子
及
可
疑
外
籍
人
士
名
單
。 

（
四
）
「
海
關
總
罫
」
對
機
場
、
港
口
及
入
境
檢
查
站
之
旅
客
隨
身
行
李
，
嚴
格
執
行
檢
查
措
施
，
並
配
合
「
聯

邦
調
查
局
」
清
查
恐
怖
分
子
及
可
疑
外
籍
人
士
洗
錢
活
動
情
形
。 

（
五
）
「
秘
勤
局
」
主
要
任
務
為
保
護
美
國
總
統
、
副
總
統
及
重
要
外
賓
的
人
身
安
全
。 

（
六
）
「
國
稅
局
」
負
責
調
查
恐
怖
分
子
、
可
疑
外
籍
人
士
、
中
東
國
家
在
美
國
之
公
司
行
號
及
非
營
利
事
業
組

織
等
之
報
稅
資
料
、
收
入
來
源
、
置
產
情
形
、
銀
行
帳
戶
及
資
金
流
向
，
瞭
解
彼
等
有
無
從
事
洗
錢
及
相

關
管
道
。 

（
七
）
「
海
岸
防
衛
隊
」
在
全
美
各
海
域
港
口
、
港
區
及
岸
邊
加
強
安
檢
工
作
，
並
將
相
關
情
資
送
交
「
聯
邦
調

查
局
」
彙
整
。 

（
八
）
「
菸
酒
武
器
管
制
局
」
協
查
恐
怖
分
子
及
可
疑
外
籍
人
士
過
去
行
蹤
、
持
用
槍
械
武
器
資
料
，
並
協
助
Ｄ

Ｎ
Ａ
的
鑑
定
工
作
。
該
局
另
將
可
能
遭
恐
怖
分
子
用
以
製
造
低
成
本
爆
裂
物
的
化
學
物
質
、
生
產
廠
商
及

儲
存
地
點
等
相
關
資
料
，
提
供
「
聯
邦
調
查
局
」
參
考
，
作
為
安
全
防
護
的
重
要
依
據
。 

（
九
）
「
緝
毒
局
」
全
面
調
查
阿
富
汗
「
神
學
士
」
政
權
與
賓
拉
丹
「
凱
達
」
組
織
販
售
毒
品
、
從
事
洗
錢
及
資
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助
國
際
恐
怖
活
動
的
證
據
資
料
。 

（
十
）
「
聯
邦
航
空
罫
」
負
責
機
場
的
安
全
工
作
，
除
派
員
參
加
專
案
會
議
外
，
協
助
調
閱
機
場
監
視
錄
影
帶
及

旅
客
艙
單
，
另
經
由
機
場
監
控
錄
影
機
及
「
面
貌
辨
識
監
控
系
統
」
，
嚴
密
監
視
靠
近
飛
機
登
機
口
的
地

勤
車
輛
與
機
場
各
角
落
的
旅
客
。 

四
、
穩
定
士
氣 

（
一
）
美
國
聯
邦
政
府
宣
示
政
府
政
策
、
展
現
反
恐
怖
成
果
、
向
民
眾
發
出
警
報
訊
息
，
採
取
掌
握
「
主
動
」、「
積

極
」
原
則
，
適
時
鼓
舞
民
眾
士
氣
、
穩
定
恐
慌
情
緒
，
同
時
展
現
出
布
希
政
府
「
沈
穩
」、「
堅
定
」
的
形

象
。 

（
二
）
事
件
當
天
，
美
國
金
融
市
場
及
股
市
休
市
，
觀
察
後
續
發
展
。
華
爾
街
股
市
九
月
十
七
日
重
新
開
市
，
開

市
前
十
分
鐘
，
「
聯
邦
儲
備
理
事
會
」
宣
布
降
息
二
碼
，
亦
違
反
一
向
慣
例
，
進
行
市
場
干
預
。 

（
三
）
在
國
會
授
權
下
，
聯
邦
政
府
免
除
受
難
者
家
屬
去
年
及
今
年
的
聯
邦
所
得
稅
，
調
降
房
屋
稅
。
另
聯
邦
政

府
的
災
難
補
助
金
全
部
免
稅
，
罹
難
警
察
、
消
防
及
公
職
人
員
，
發
給
撫
卹
金
，
傷
殘
的
公
職
人
員
，
給

予
補
助
。 

（
四
）
聯
邦
政
府
獲
得
國
會
支
持
，
先
後
通
過
法
案
，
撥
款
四
百
億
美
元
支
應
災
後
重
建
、
機
場
安
全
及
司
法
調

查
等
事
項
，
另
同
意
撥
款
一
百
五
十
億
美
元
，
協
助
航
空
業
者
紆
困
。
國
會
另
授
權
「
財
政
部
」
發
行
「
戰
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爭
公
債
」。 

五
、
訂
定
法
案 

（
一
）
美
國
參
議
院
於
九
月
十
三
日
通
過
「
二
○
○
一
年
打
擊
恐
怖
主
義
法
案
」
，
擴
大
「
聯
邦
調
查
局
」
電
監

權
力
，
啟
用
「
電
子
信
件
獵
殺
監
控
系
統
」。
授
權
全
美
九
十
四
名
聯
邦
檢
察
官
，
得
命
令
「
司
法
部
」
、

「
財
政
部
」
及
「
國
務
院
」
所
屬
執
法
機
關
，
運
用
該
系
統
及
附
屬
軟
體
偵
查
犯
罪
。 

（
二
）
放
寬
「
國
外
情
報
偵
監
法
」
電
監
技
術
部
分
。 

（
三
）
迅
速
完
成
「
航
空
安
全
法
」
修
法
程
序
，
加
強
飛
航
安
全
。 

（
四
）
炭
疽
病
發
生
後
，
立
即
研
擬
「
反
惡
作
劇
恐
怖
法
案
」
將
針
對
犯
罪
行
為
人
求
處
五
年
以
下
有
期
徒
刑
。 

六
、
強
化
飛
安 

（
一
）
行
李
檢
查
、
機
場
跑
道
安
全
及
機
上
食
物
監
督
之
安
全
人
員
，
必
頇
由
美
國
公
民
擔
任
。 

（
二
）
「
運
輸
部
」
成
立
「
運
輸
安
全
局
」，
執
行
機
場
安
檢
工
作
，
及
選
訓
機
場
安
檢
人
員
及
空
安
警
察
。 

（
三
）
選
訓
之
安
檢
人
員
及
空
安
警
察
必
頇
接
受
犯
罪
背
景
調
查
。 

（
四
）
聯
邦
政
府
接
管
機
場
安
全
工
作
，
滿
三
年
後
，
機
場
得
自
行
決
定
是
否
將
安
全
工
作
交
由
民
營
公
司
負
責
。 

（
五
）
機
艙
內
裝
設
隱
藏
式
監
控
攝
影
機
，
以
便
機
長
瞭
解
機
艙
內
狀
況
。 

（
六
）
授
權
航
空
公
司
執
行
「
可
信
旅
客
計
畫
」，
並
引
進
視
網
膜
掃
瞄
器
等
高
科
技
儀
器
。 
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（
七
）
國
際
航
線
飛
機
落
地
之
前
，
必
頇
將
旅
客
艙
單
送
交
聯
邦
當
局
查
核
。 

（
八
）
每
名
旅
客
支
付
二
‧
五
美
元
安
檢
服
務
費
，
由
航
空
公
司
附
加
於
機
票
費
用
。 

（
九
）
啟
用
「
電
腦
輔
助
旅
客
預
檢
系
統
」
，
對
以
電
話
或
電
子
郵
件
預
訂
機
票
旅
客
，
即
時
查
核
其
犯
罪
背
景

資
料
。 

（
十
）
外
籍
學
生
學
習
重
量
達
一
萬
兩
千
磅
以
上
之
飛
機
飛
行
時
，
飛
行
學
校
頇
對
學
生
進
行
背
景
調
查
；
學
校

教
職
員
必
頇
接
受
訓
練
，
以
辨
認
學
生
有
無
可
疑
行
為
。 

七
、
防
護
措
施 

（
一
）
總
統
、
副
總
統
的
人
身
安
全
，
由
「
秘
勤
局
」
執
行
嚴
密
的
保
護
措
施
，
布
希
總
統
的
行
程
及
「
空
軍
一

號
」
座
機
位
置
，
列
入
最
高
機
密
。 

（
二
）
白
宮
周
遭
道
路
悉
數
封
閉
，
禁
止
任
何
車
輛
接
近
，
「
秘
勤
局
」
人
員
進
駐
附
近
地
區
，
武
裝
直
昇
機
廿

四
小
時
執
行
空
中
警
衛
任
務
。 

（
三
）
布
希
總
統
下
令
內
閣
閣
員
及
重
要
幕
僚
，
不
得
任
意
將
敏
感
資
料
送
交
國
會
議
員
，
亦
不
得
洩
漏
重
要
消

息
給
新
聞
媒
體
。 

（
四
）
「
國
家
安
全
會
議
」
設
立
兩
個
工
作
組
，
分
別
由
「
司
法
部
」
副
部
長
湯
姆
森
及
「
聯
邦
救
援
管
理
罫
」

罫
長
布
朗
率
領
，
掌
握
全
美
各
地
重
大
設
施
的
安
全
狀
況
。
國
會
山
莊
編
列
預
算
，
由
「
國
防
部
」
徵
召
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國
民
兵
或
正
規
部
隊
協
助
安
全
維
護
，
以
彌
補
警
衛
的
不
足
。 

（
五
）
「
國
務
院
」
下
令
關
閉
部
分
駐
外
使
領
館
，
並
要
求
各
館
購
置
炭
疽
病
毒
疫
苗
，
另
對
全
美
民
眾
發
出
旅

行
安
全
通
告
。
通
令
各
外
館
，
針
對
某
些
國
家
民
眾
及
科
技
人
才
申
請
簽
證
，
遇
有
安
全
顧
慮
者
，
頇
送

回
「
國
務
院
」
簽
證
司
批
核
。 

（
六
）
「
司
法
部
」
籌
措
資
金
供
各
州
州
政
府
添
購
生
化
防
疫
製
劑
，
另
要
求
地
區
警
力
加
強
保
護
各
大
都
市
重

要
地
標
、
高
樓
建
物
、
政
府
機
關
、
民
意
機
關
、
各
級
學
校
、
娛
樂
及
體
育
場
所
，
對
於
重
要
地
區
道
路

則
設
立
路
障
，
加
強
路
檢
。 

（
七
）
「
國
防
部
」
下
令
全
美
空
軍
基
地
及
核
武
發
射
場
，
提
升
至
最
高
警
戒
狀
態
；
另
徵
召
後
備
軍
人
及
國
民

兵
，
進
駐
機
場
、
邊
界
檢
查
站
、
核
能
電
廠
、
水
壩
、
港
口
、
隧
道
及
重
要
軍
事
設
施
，
協
助
執
行
安
全

防
護
工
作
。 

（
八
）
「
能
源
部
」
將
核
能
電
廠
、
核
武
實
驗
室
及
核
原
料
貯
存
場
列
為
最
高
優
先
保
護
設
施
，
對
所
有
員
工
及

進
出
人
員
加
強
安
檢
，
並
暫
停
核
廢
料
及
核
燃
料
的
運
送
，
核
武
研
發
單
位
進
入
最
高
警
戒
狀
態
。 

（
九
）
「
核
能
管
理
委
員
會
」
下
令
全
美
三
十
一
個
州
一
百
零
三
座
商
業
運
轉
的
核
能
電
廠
進
入
「
第
三
級
」
最

高
警
戒
狀
態
。
建
有
核
電
廠
的
各
州
州
政
府
及
地
方
政
府
能
源
管
理
部
門
，
開
始
儲
存
碘
化
鉀
劑
片
，
以

防
事
故
發
生
時
，
可
供
民
眾
服
用
，
阻
斷
人
體
對
放
射
性
碘
的
吸
收
。
各
地
核
能
電
廠
透
過
文
宣
資
料
，
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向
附
近
民
眾
說
明
疏
散
通
報
中
心
位
置
、
學
校
撤
離
路
線
及
一
般
民
眾
逃
生
路
線
。 

（
十
）
「
運
輸
部
」
積
極
進
行
修
法
，
擬
對
重
型
車
輛
及
運
送
危
隩
物
品
的
司
機
進
行
犯
罪
背
景
調
查
，
另
擴
大

「
海
岸
防
衛
隊
」
檢
查
船
隻
的
權
力
，
在
全
美
各
大
都
市
地
鐵
車
站
設
置
「
化
學
毒
氣
攻
擊
地
鐵
車
站
偵

測
系
統
」。 

（
十
一
）
「
聯
邦
航
空
罫
」
下
令
全
美
各
機
場
加
強
安
檢
措
施
，
並
要
求
航
空
公
司
增
設
男
性
空
服
員
、
飛
機
改

裝
防
爆
機
艙
門
、
起
用
空
安
警
察
，
另
規
定
旅
客
在
飛
機
起
飛
後
及
落
地
前
二
十
分
鐘
內
不
得
起
身
。
為

防
範
私
人
飛
機
遭
恐
怖
分
子
劫
持
，
私
人
飛
機
在
核
能
電
廠
附
近
的
飛
行
高
度
不
得
低
於
一
萬
八
千
英

呎
，
或
飛
近
核
能
電
廠
十
海
浬
之
內
。 

（
十
二
）「
環
保
罫
」
針
對
全
美
十
六
萬
八
千
個
水
力
系
統
進
行
弱
點
評
估
，
建
立
監
測
系
統
。 

（
十
三
）「
衛
生
暨
人
力
罫
」
下
令
保
護
特
定
藥
物
及
相
關
的
貯
存
地
點
。「
疾
病
控
制
防
疫
中
心
」
及
全
美
八
處

醫
療
藥
物
貯
存
所
，
由
聯
邦
政
府
下
令
「
國
防
部
」
加
派
駐
衛
警
，
協
助
安
全
維
護
。
炭
疽
病
發
生
後
，

加
速
採
購
作
業
，
預
計
儲
存
五
千
萬
劑
炭
疽
疫
苗
及
一
億
五
千
五
百
萬
劑
天
花
疫
苗
，
全
力
防
範
可
能

發
生
的
生
化
恐
怖
攻
擊
，
另
要
求
國
會
於
二
０
０
二
年
增
撥
十
八
億
美
元
預
算
，
用
於
增
購
醫
療
藥

物
、
建
立
地
方
政
府
「
早
期
監
測
系
統
」
、
提
升
醫
院
應
變
能
力
、
改
良
食
物
保
護
措
施
、
加
強
地
方

政
府
救
護
能
力
及
增
聘
流
行
病
學
專
家
等
。 
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（
十
四
）
「
農
業
部
」
為
避
免
美
國
食
物
供
應
遭
恐
怖
分
子
下
毒
，
迅
速
成
立
監
控
中
心
，
嚴
密
監
視
全
美
各
地

農
牧
及
家
畜
病
毒
有
無
擴
散
警
訊
。
此
外
，
提
撥
經
費
給
各
州
政
府
，
協
助
成
立
緊
急
通
報
系
統
。 

（
十
五
）
「
郵
政
總
罫
」
引
進
「
電
子
束
」
及
「
離
子
束
」
等
科
技
設
施
，
對
全
美
郵
件
進
行
消
毒
工
作
，
並
發

放
特
殊
規
格
的
面
罩
與
手
套
給
基
層
員
工
，
防
止
炭
疽
病
毒
擴
散
。 

（
十
六
）
「
國
家
科
學
院
」
要
求
「
國
防
部
」
將
「
防
炸
大
樓
」
的
建
築
技
術
與
施
工
規
格
移
轉
民
間
，
強
化
美

國
現
有
摩
天
大
樓
防
彈
、
抗
炸
及
耐
震
的
功
能
。 

（
十
七
）
成
立
「
電
腦
安
全
室
」
協
調
聯
邦
政
府
與
民
間
企
業
，
共
同
保
護
美
國
資
訊
系
統
的
安
全
。
建
構
一
套

獨
立
於
「
國
際
網
際
網
路
」
以
外
的
「
政
府
網
路
」
，
引
領
美
國
民
間
企
業
建
立
區
域
性
的
作
業
網
路
，

以
防
範
恐
怖
分
子
發
動
大
規
模
的
電
腦
網
路
攻
擊
。 

（
十
八
）「
郵
政
安
檢
局
」
成
立
「
郵
件
安
全
小
組
」，
另
由
「
郵
政
安
檢
局
」
與
「
聯
邦
調
查
局
」、「
衛
生
暨
人

力
罫
」
合
作
，
成
立
「
反
恐
怖
聯
合
小
組
」
，
全
力
追
查
幕
後
恐
怖
分
子
。 

八
、
研
發
裝
備 

（
一
）
「
國
防
部
」
積
極
研
發
能
隨
時
鎖
定
敵
軍
移
動
及
標
定
精
確
位
置
的
標
示
系
統
，
以
及
能
夠
穿
透
地
表
的

偵
測
雷
達
或
聽
音
監
測
技
術
；
另
全
力
發
展
行
進
感
測
系
統
，
以
便
偵
測
埋
伏
敵
人
身
上
散
發
出
來
的
電

磁
波
而
發
出
預
警
。 
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（
二
）
「
司
法
部
」
及
「
中
央
情
報
局
」
委
託
民
間
業
者
開
發
阿
富
汗
帕
施
圖
語
、
烏
都
語
、
波
斯
語
等
電
腦
語

文
辨
識
系
統
，
以
便
快
速
翻
譯
電
話
監
聽
資
料
。
此
外
，
全
力
發
展
能
迅
速
破
解
手
提
電
腦
或
掌
上
型
電

腦
密
碼
的
高
效
能
軟
體
，
以
及
能
夠
整
合
分
析
恐
怖
分
子
及
活
動
特
徵
的
智
慧
型
電
腦
資
料
庫
。 

（
三
）「
聯
邦
調
查
局
」
在
「
網
路
騎
士
」
計
畫
下
，
全
力
發
展
新
一
代
的
電
監
技
術
「
神
燈
」，
使
調
查
員
能
經

由
電
腦
網
路
，
將
威
力
強
大
的
電
腦
程
式
植
入
涉
嫌
對
象
的
電
腦
內
，
記
錄
每
一
個
按
鍵
動
作
以
便
破
解

密
碼
。 

（
四
）
「
財
政
部
」
全
力
研
發
可
供
海
關
人
員
偵
測
土
製
炸
彈
及
核
生
化
武
器
的
裝
備
。 

（
五
）「
聯
邦
航
空
罫
」
積
極
研
發
眼
球
彩
虹
體
掃
瞄
器
，
以
供
機
場
及
航
空
公
司
辨
識
工
作
人
員
身
分
。
此
外
，

全
力
開
發
能
夠
辨
識
爆
裂
物
氣
味
的
新
式
裝
備
。 

（
六
）
「
能
源
部
」
轄
下
之
「
勞
倫
斯
里
佛
摩
國
家
實
驗
室
」
，
積
極
研
究
「
高
等
核
酸
分
析
儀
」
，
藉
由
Ｄ
Ｎ
Ａ

分
析
迅
速
測
知
現
場
有
無
感
染
炭
疽
、
天
花
及
黑
死
病
等
病
毒
。
研
究
中
的
「
原
發
性
病
原
體
偵
測
系

統
」，
預
計
能
偵
測
數
十
種
細
菌
或
病
原
體
。 

參
、
結
語 

 

「
九
一
一
」
事
件
就
美
國
聯
邦
政
府
而
言
，
是
一
件
「
集
體
性
失
誤
」
的
案
例
。
政
府
相
關
部
門
，
無
論
是
情

報
蒐
集
、
法
令
規
章
、
飛
航
安
全
、
移
民
政
策
、
邊
境
管
制
、
軍
事
部
罫
及
政
策
方
向
等
，
直
接
或
間
接
均
導
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致
此
一
事
件
的
發
生
。
對
世
界
各
國
而
言
，
是
一
件
「
以
小
搏
大
」
的
案
例
，
它
讓
世
界
各
國
警
覺
到
這
種
鬥

爭
策
略
的
存
在
與
可
怕
，
且
未
來
的
生
存
與
安
全
與
否
，
不
再
完
全
受
傳
統
軍
事
、
政
治
或
經
濟
實
力
「
優
勝

劣
敗
」
的
鐵
律
所
支
配
。 

美
國
及
全
球
的
「
反
恐
怖
戰
爭
」
雖
已
如
火
如
荼
展
開
，
但
「
不
對
稱
威
脅
」
卻
不
會
因
此
消
失
，
基
於
我
國

家
安
全
與
利
益
考
量
，
各
級
政
府
機
關
實
宜
審
度
國
情
並
參
考
「
九
一
一
」
事
件
後
美
國
聯
邦
政
府
的
處
置
措

施
，
於
規
劃
有
關
安
全
措
施
及
應
變
機
制
時
，
援
為
借
鏡
。 

 


